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Die Altane (erbaut 1752 ... 'hinten im Dorf' Nr. 83) war das erste wahrend der Ortssanierung abgebrochene Gebaude (Marz 1962).
Das Bauwerk besal eine Besonderheit, die ihm seinen Namen gab, denn eine ins Freie flihrende, auf Stiitzen ruhende Holzplattform
(=Altane) umgab das obere Stockwerk an zwei Seiten. Mehrere Familien bewohnten das einst imposante, dann aber arg herunter-
gekommene Gebdude. Heute befindet sich hier die Einfahrt von der HauptstraRe in die OststraRRe.

(Foto© Landesmedienzentrum Baden-Wirttemberg / Rudolf Moser)
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Bauernhof (1752) gegeniiber der Altane, friiher HauptstralRe 76,
heute OststralRe 2.

Riickseite der Altane, frither HauptstraRe 83,
heute Einfahrt in die OststraRe

(beide Fotos © Landesmedienzentrum Baden-Wirttemberg / Rudolf Moser)




Beim Kastanienbaum, rechts ein Bauernhof, Hauptstrafle 102.
Heute befindet sich hier die Stiitzmauer unterhalb des Bergwegs.

Wohnhaus (1763..

Bergweg). Vermutlich lebten Benedikt und Sara Kahn Ende des
18. Jahrhunderts in diesem Haus. Ihr Sohn Michael griindete im
Jahre 1826 in der heutigen Schulstrale / SilcherstraRe die erste
badische Bettfedernfabrik. Das Geschaftsmodell war so erfolg-
reich, dass der Handel mit vorsortierten und gereinigten Dau-
nen und Federn deutschlandweit florierte und sogar ins euro-
paische Ausland ausgeweitet werden konnte. Das Rohmaterial
lieferten zunachst die Ganse von Bauern aus der Region, doch
wegen des steigenden Bedarfs mussten bald zusatzliche Bezugs-
quellen in Ungarn, Russland und China erschlossen werden. , : / :
(weiter S. 20) A . 4 : e v
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HauptstralRe, Einfahrt zum Bergweg beide Fotos rechts SWR Abendschau




Rohrverlegearbeiten, 1950er-Jahre,
HauptstraRe unterhalb des Bergwegs

o

Bauernhof (1787), friher HauptstralRe 104 'beim Kastanienbaum'.

Seine beeindruckende GroRe machte den Kastanienbaum zu einem ortsbildpragenden
Element in Stebbach. Am Ende der Ortssanierung wurde er dennoch gefallt. Heute ist
die Stelle gegeniiber dem Dolplatz unterhalb des Bergwegs nicht bebaut.

(Foto © Landesmedienzentrum Baden-Wirttemberg / Rudolf Moser)

Gebdaude (1805, ... 'unten im Dorf'), einst ein Gemischtwarenladen,
dahinter der machtige Kastanienbaum, davor die steinerne Briicke

tber den Stebbach, friiher Hauptstrafle 106, heute Griinanlage an

der HauptstralRe gegeniliber dem Dolplatz und nicht bebaut.




Beschreibung des Dorfes Stebbach 1957 und 1960

Lage und Naturausstattung

Stebbach liegt im Talgrund eines Baches auf etwa 210 m Hohe liber NN,
Jahresniederschldge etwa 670 mm, jahrliche Durchschnittstemperatur 9°
bis 10°C. Der Boden besteht meist aus L6Blehm, Keuper oder Muschelkalk,
vorwiegend ist er tiefgriindig. Die Bodengiite liegt etwa bei 60 (bester
Boden 100).

Die Gemarkung ist langgestreckt 3,5 km x 1,5 km, hat bis 40 m Hoéhen-
unterschiede und bis zu 8% Steigung. Die Gemarkungsflache betragt 795
Hektar. 652 Hektar werden landwirtschaftlich genutzt, davon 89% als
Acker- und 11% als Griinland. Die naturlichen Verhéltnisse lassen den An-
bau von Getreide, Kartoffeln, Zuckerriben, Tabak und anderen Sonder-
kulturen zu.

Entwicklung der Landwirtschaft

Der gute Boden gestattete jahrhundertelang ein Existenzminimum auch
kleiner Betriebe bei einfachstem Lebensstandard. Die Auswirkungen ins-
besondere der standig gelibten Realteilung fiihrten dazu, dass unter den
gegenwadrtigen Verhaltnissen von den knapp 700 Einwohnern [Stand 1960]
immer weniger und mit stark sinkender Tendenz von der Landwirtschaft
leben kdénnen.

Ebenfalls nachteilig auf die Bewirtschaftung der Felder wirkt sich der um-
stindliche Zugang zu vielen Flurstiicken aus, der nur durch Uberfahren
anderer Grundstiicke moglich ist. Die Zersplitterung ist so groRB, dass
Betriebe von 8 - 10 Hektar z.B. aus bis zu 45 Einzelstlicken bestehen; die
DurchschnittsgroRe der Parzelle liegt bei 14 Ar. Die Hofe sind im Dorf
zusammengedrangt - durch die Realteilung oft im Besitz mehrerer Familien
und groftenteils nicht weiter ausbaufdhig. Daraus resultieren erhebliche
betriebswirtschaftliche Erschwernisse.

Beschaftigung auBerhalb der Landwirtschaft

Neben den in der Landwirtschaft tatigen Personen waren 1960 in der
Industrie und im Handwerk 87 Personen, in Handel und Verkehr 56
Personen beschaftigt. Im Ort waren als Gewerbetreibende ansdssig: zwei
Gastwirte, zwei Einzelhandelsgeschéfte, eine Backerei, ein Gipser- und ein
Elektrogeschaft, ein Steinwerk- und ein Gartenbaubetrieb.

AuRBere Verkehrslage

Im Durchgangsraum zwischen den Ballungsraumen am Oberrhein und
mittleren Neckar liegt Stebbach verkehrsgiinstig an der Bundesstralle 293
(Karlsruhe - Heilbronn).
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Bei einer Verkehrszahlung 1960 wurden 1267 Kraftfahrzeuge gezdhlt,
davon 866 PKWs und 401 LKWs, die auf der B 293 durch den Ort fuhren;
dazu kamen 111 Kraftfahrzeuge, die die Landesstralle zwischen Richen und
Stebbach nutzten.

Das sehr hohe Verkehrsaufkommen trifft auf sehr unglinstige Verkehrs-
verhdltnisse, denn die B 293 fiihrt in engen und kurvenreichen Windungen
mit starkem Gefille, teilweise ohne Sichtwinkel, mitten durch den Ort.

An der B 293 liegen sowohl Schule als auch der Kindergarten [Anmerkung:
damals am Ortsausgang nach Gemmingen]. Der Weg von und zur Schule
bzw. von und zum Kindergarten entlang der verkehrsreichen Bundesstralle,
teilweise ohne Gehweg, ist fir die Kinder lebensgefdhrlich. Der Schul-
betrieb ist durch die andauernde Larmbeldstigung der vorbeifahrenden
Fahrzeuge stark beeintrachtigt.

Aufgrund der gegebenen Verhiltnisse kann ein Um-, Aus- oder Neubau der
BundesstralRe innerorts nicht befriedigend gelost werden. Die StraRenbau-
behorde hat deshalb eine UmgehungsstralRe vorgesehen.

Zustand der Gebdude 1960

Die vorhandenen Wohngebdude im alten Ortskern sind im Erdgeschoss
Uberwiegend in Bruchsandsteinen, im Obergeschoss in Fachwerk erstellt.
In den meisten alten Gebauden sind Wohnteil und Stall unter einem Dach
untergebracht.

Im Laufe der Jahre wurden die Gebaude durch die Ausdiinstungen der
Tiere stark durchfeuchtet. So entstanden ungesunde Wohnbedingungen.
AuRerdem fehlte an den Hausern eine Isolierung gegen die aufsteigende
Erdfeuchtigkeit. Dadurch verschlechterte sich der Gebdudezustand, so dass
eine Instandsetzung aus wirtschaftlichen Griinden nicht mehr empfohlen
werden kann.

Der grofite Teil der Wohngebaude hatte das normale Lebensalter ohnehin
Gberschritten. Von den 1960 bestehenden 137 Wohngebiduden waren 40
in gutem Zustand, 47 noch brauchbar und 50 schlecht oder sogar baufillig.
Der Zustand der vorhandenen Wohnungen war allgemein schlecht. Viele
hatten zu niedrige Geschosshéhen, eine schlechte Raumeinteilung, und es
herrschten unzureichende hygienische Verhéltnisse. Von den insgesamt
137 Wohngebduden hatten 87 kein WC, 89 weder Dusche noch Bad und
kein einziges eine Zentralheizung.



»Die Hofenge und die daraus resultierende Raumnot fiihrten schon friiher
zu unhygienischen Lésungen. Darunter ist an erster Stelle die fiir Siid-
deutschland so typische Dungstditte an der StrafSenfront vor dem Kiichen-
oder Stubenfenster zu nennen. Sie trégt keinesfalls zur Verschénerung des
Dorfbildes bei. Ihre 'Diifte' vermégen in warmen Jahreszeiten wohl die
'Landluft' zu prdgen, jedoch nicht zu verbessern. Und bei niederschlags-
reicher Witterung von ihr ausgehende dunkelbraune Rinnsale runden das
Bild nur im negativen Sinne ab.

Eine zweite, wenn auch nicht so stark vertretene Folge der Raumnot
verkérpert das 'Hduschen mit Herzchen' vor dem Wohnhaus, so halb auf der
StrafSe. Diese beiden Anachronismen, ferner der auf die Strafie dringende
Geruch aus Stall und Gdrfutterbehdlter und der durch die Mechanisierung
der Hofarbeiten wachsende Ldrm veranlassen unsere an gehobene Verhdilt-
nisse gewéhnten Nasen und Ohren zu Protesten. Diese empfindlichen Organe
liberzeugen uns leicht von der Notwendigkeit der Hofaussiedelung.”

(Dr. E. Bakonyi)

Stebbach 1960, Hofstelle im Griinen Winkel
(© Landesmedienzentrum Baden-Wirttemberg / Rudolf Moser)

Fazit (1960)

Rund 40% der Bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland wohnen in
Gemeinden unter 5.000 Einwohnern. Gemessen an der Versorgung mit
kommunalen Einrichtungen sind sie gegenliber der Bevdlkerung in den
Stadten im Nachteil. ... Mit ihrer Wirtschaftskraft, ihrem Baubestand, den
Verkehrsverhdltnissen und ihren sozialen Einrichtungen sind sie weit
zuriickgeblieben und kénnen aus eigener Kraft nur geringe Investitionen
vornehmen. Die Kosten fiir die MaRnahmen einer Dorferneuerung sind so
erheblich, dass sie die Finanzkraft der Gemeinde weit Gberfordern.

Am Modellfall Stebbach soll deshalb untersucht werden, welche Probleme
bei einer solchen Dorferneuerung auftreten, welche Schwierigkeiten zu
erwarten sind und mit welchen Kosten zu rechnen ist. Da Stebbach zu den
leistungsschwachen Gemeinden zahlt ist die Durchfihrung der MaRnah-
men ohne fremde Hilfe nicht moglich.

Eine stadtebauliche Losung kann ohnehin nur erreicht werden, wenn es
gelingt, die zu dichte Bebauung im Ort aufzulockern. Vorgesehen ist daher,
den groRten Teil der baulich schlechten und baufalligen Gebdude im
Ortsbereich abzutragen und anschlieRend die gesamten Grundstiicke zu
neuen, brauchbaren Bauplatzen umzulegen.

[Durch die MaBnahmen der Dorferneuerung...] ..soll eine reizvolle
Gesamterscheinung der Ortschaft entstehen, die in ihren Grundziigen trotz
der vorgesehenen groRRen Eingriffe nicht ihr Gesicht verlieren darf.

Das Ziel ist daher, einen harmonischen Zusammenklang zwischen Alt und
Neu zu erreichen. Es ist auBerdem vorgesehen, zentral einen Ortsmittel-
punkt zu erstellen. Der vorgesehene Platz soll zwischen der Hauptstral3e
(heute SchulstraBe) und der Kirchgasse liegen und fir das Dorfbild ein
Glanzstick sein.

(Quellen: Hermann Priebe, Wirtschaftliche Auswirkungen...der Flurbereinigung /
Gottfried Pfaff, Dorferneuerung Stebbach / Dr. E. Bakonyi, Hofaussiedelung als Teil
der Dorferneuerung (siehe Anmerkungen 1-3, S. 146)
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Stebbach vor der D




Zurlick zur Dorfmitte ...
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Stettener StralRe, heute Dorfplatz. Rechts zwei Wohngeb&dude Nr. 23a und 23b (Zugang von der HauptstraRe), dann ein Bauernhof Nr. 24, dann das
einstige Gasthaus zum Adler Nr. 25 und noch vor der Kirchgasse die Gemischtwarenhandlung Schlauch Nr. 26. Links das Rathaus (1808/1812, Nr. 49),
dann das einstige Gasthaus zum Ochsen Nr. 48 und das Pfarrhaus Nr. 45, dazwischen zuriickgesetzt ein Wohnhaus und das Gasthaus zum Lowen.
Heute reicht die linke Hauserzeile Dorfplatz 1 - 4 vom Rathaus/Verwaltungsstelle bis zur Pizzeria Lindenhof. Die Geb&dude Dorfplatz 5 - 8 liegen hinter
der rechten Hauserzeile. Dazwischen befindet sich die zum Teil als Griinbereich angelegte Dorfmitte.

64



%

=

! i

® S

Stettener StraRe. Ehemalige Degenfeld-Schonburg'sche Kelter (1808/1812). Oberes Stockwerk von 1835 bis 1846 als Schulsaal genutzt. Seit 1857 bis zum
Abbruch Rathaus und Sitz des Biirgermeisteramts. Heute befindet sich hier das 1969/70 erbaute neue Rathaus, seit 1974 Verwaltungsstelle Stebbach,
Dorfplatz 1.




Stettener StralRe, heute Dorfplatz. Rechts das Gasthaus zum Lowen, das einstige Gasthaus zum Ochsen und das alte Rathaus, dann die HauptstralRe mit
dem historischen Rathaus und dem Gasthaus zum Rossle, links ein Bauernhof, einst das Gasthaus zum Adler, dann ein weiterer Bauernhof und zwei
Wohnhduser mit Zugang von der HauptstraRe.
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Das evangelische Pfarrhaus. Hier am Pfarrrank unterhalb der Kirche traf die Hintere StraRRe auf die Stettener StralRe, heute Dorfplatz / Kelterberg.
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Stettener StralRe, heute Kelterberg - misste eigentlich Kelterbergweg heillen, denn der Kelterberg ist die Anhohe jenseits der Umgehungsstrale.
Die Stettener Strale teilte sich vor dem Gewann Zeil in den Stettener Weg und den Eppinger Weg. Am Ende des Gewannes zweigte vom Eppinger
Weg geradeaus nach Stiden der Niederhofer Weg ab. Die ,Tiefe Hohl’ bildete den letzten Abschnitt des Eppinger Weges auf Stebbacher Gemarkung.
Beim Bau der UmgehungsstraBe 1967/68 wurde die ,Tiefe Hohl‘ zugeschiittet und eingeebnet. Dort verlauft heute ein Teilstlick der B 293.
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Die Eingemeindung des Dorfes Stebbach nach Gemmingen

Mit der Kreisreform begann die Verwaltungsreform

Nach der Landtagswahl 1968 setzten die beiden schon seit 1966 in Baden-
Wirttemberg gemeinsam regierenden Parteien CDU und SPD ihr Regie-
rungsbindnis fort und bildeten im Stuttgarter Landtag erneut eine GrolRle
Koalition, die sich auf mehr als zwei Drittel aller Abgeordneten stiitzen
konnte.

So fragwiirdig solche GroRen Koalitionen in einer Demokratie auch sind,
bieten sie doch die Moglichkeit, Gesetzesvorhaben, die einschneidende
Veranderungen im alltdglichen Leben der Biirgerinnen und Blirger mit sich
bringen, mit breiter Zustimmung des Landtages verabschieden zu kénnen.

Die neugebildete Regierung setzte sich zum Ziel, eine Gebiets- und Verwal-
tungsreform durchzufiihren, um die Verwaltungsstruktur des Landes zu
modernisieren und sie den wachsenden Erfordernissen der Zukunft anzu-
passen. Die Verbesserung der Kooperation der Kreise mit den Landes-
behorden einerseits und den Gemeinden andererseits sah man als eine
der drangenden Aufgaben der Zeit, die es ,zum Zwecke der Gewinnung
einer grofReren Leistungsfahigkeit in der Zukunft und zur Einebnung des
Gefélles zwischen Stadt und Land“ notigenfalls per Gesetz zu erzwingen galt.

Am 20. November 1969 dullerte sich der damalige Ministerprasident Hans
Filbinger vor der Landespressekonferenz zur geplanten Verwaltungsreform,
in der es um mehr unmittelbare Demokratie und mehr birgerschaftliche
Initiative gehe, die in einer moderneren Selbstverwaltung zu organisieren sei.
,Um die Wende zum Jahre 1970 erschien dann ein Denkmodell des Innen-
ministeriums, eine umfangreiche Schrift, von der zunachst noch niemand
wulte, wie weit sie sich die Regierung zu eigen machen wirde. Die darin
vertretenen Auffassungen waren so neuartig, daB weder Landtag noch
Offentlichkeit, am wenigsten die davon betroffenen Kommunen an seine
Verwirklichung glauben konnten.?

Nachdem sich bei der Volksabstimmung am 7. Juni 1970 eine breite Mehr-
heit fiir den Verbleib des Landesteils Baden im 1952 entstandenen Bundes-
land Baden-Wiirttemberg ausgesprochen hatte, konnte die Landesregierung
aktiv werden. Am 16. September 1970 nannte Ministerprdsident Hans
Filbinger in einer Regierungserklarung die Eckpunkte der Verwaltungsreform:
1. Gleichwertige Lebensverhaltnisse im ganzen Land

2. Starkung der Selbstverwaltung

3. Dynamisierung der Landesverwaltung

4. Burgernahe.
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Die Absicht der Reform wurde im Wesentlichen mit einer als notwendig
erachteten Rationalisierung der Verwaltung zur Bewaltigung der Zukunfts-
aufgaben nach dem Vorbild der Wirtschaft begriindet. ,Nur eine modern
organisierte Verwaltung gewahrleiste, daR die [Finanz-]mittel so eingesetzt
wirden, wie es der Bevélkerung am besten diene.”

An der Verbindungsstelle zwischen Staats- und Gemeindeverwaltung, den
Landkreisverwaltungen, setzte man in einer ersten Stufe der Verwaltungs-
reform den Hebel an. Durch eine Konzentrierung versprach man sich eine
Effektivierung der Verwaltungsablaufe.

Ebenso plante die Landesregierung, Aufgaben, die auch auf einer unteren
Verwaltungsebene erledigt werden konnten, zu verlagern, um Landes-
behtérden zu entlasten und gleichzeitig die Selbstverwaltung und die
Blrgerndhe zu starken. In einer Kreisreform sollten die bestehenden 63
Landkreise auf 22, spater korrigiert auf 35 Landkreise und 9 Stadtkreise,
zusammengefasst werden. Alle kleineren Landkreise sollten aufgelost
werden, so auch der Landkreis Sinsheim, dem Stebbach und Gemmingen
und mit Ausnahme von Kleingartach alle anderen Gemeinden des spateren
Eppinger Verwaltungsraums angehorten.

Bei den ersten Diskussionen Uber die geplante Auflésung des Landkreises
Sinsheim lehnten alle politischen Gruppierungen im Kreistag das Modell
der Landesregierung ab. Der Gesetzesvorschlag tiber ein Kreisreformgesetz
wurde in vélliger Ubereinstimmung mit den Gemeinden ebenfalls miss-
billigt. Vorausschauend beschéftigte man sich aber schon mit der Zuteilung
der Gemeinden zu den groReren Kreisen, falls der Landtag dem Gesetz
zustimmen sollte.

Bereits am 4. Dezember 1969, nur wenige Tage nach Bekanntwerden des
Denkmodells, wandte sich der Eppinger Biirgermeister Rudiger Peuckert in
einem Schreiben an die Blrgermeister des Raumes Eppingen, um seinen
Standpunkt darzulegen:

,Wir stehen grundséatzlich auf dem Standpunkt, daR der Landkreis Sins-
heim erhalten bleiben sollte. Der Landkreis Sinsheim hat durch seine Ein-
richtungen, seine Verkehrssituation, die Einwohnerzahl und die Wirt-
schaftsstruktur eine Berechtigung auf weitere Existenz. ... Darlber hinaus
missen wir uns aber trotzdem mit dem Denkmodell des Innenministe-
riums beschaftigen, weil es nicht richtig ware, den Kopf in den Sand zu
stecken und die Dinge, die um uns herum vorgehen, zu ignorieren. ...



Wenn sich die Kreisreform trotz groRer Widerstande nicht aufhalten 1aRt,
dann sollten wir gemeinsam daflir sorgen, daR dieser Raum nicht zer-
schnitten wird, sondern in einem GroRkreis wenigstens ein relativ starkes
Gewicht hat. Aus diesem Grunde heraus wiirde auch die Bildung einer
Verwaltungsgemeinschaft dazu beitragen, da bei der Bildung von GroR-
kreisen der ganze Raum Eppingen geschlossen in einen GroRkreis kommt.“*
Der Eppinger Birgermeister forderte damals schon die Gemeinden des
,Raumes Eppingen’ auf, einer Verwaltungsgemeinschaft beizutreten, um
durch Geschlossenheit ein gewichtiges Wort bei der zwar umstrittenen,
aber dennoch immer schneller ndherriickenden Gebiets- und Verwaltungs-
reform mitreden zu kdnnen.

In den meisten kleineren Gemeinden stand jedoch nicht die Bildung einer
Verwaltungsgemeinschaft, sondern die eigene Selbststandigkeit im Vorder-
grund des Handelns. Wohl glaubte man auch, man misse sich nicht unbe-
dingt zu groReren Einheiten verbinden, um zukinftige Verwaltungsaufgaben
ohne Fachpersonal bewiltigen zu kénnen.

Das war ein groBer Irrtum, und so ging wertvolle Zeit verloren, in der man
die Bedingungen fir eventuelle Zusammenschliisse in welcher Form auch
immer ohne Hektik hatte diskutieren und aushandeln kénnen.

Nachdem die Gebiets- und Verwaltungsreform nicht mehr aufzuhalten war,
stand fir die meisten politischen Vertreter des Raumes Eppingen damals
auBer Frage, sich bei einer Auflosung des Kreises Sinsheim dem Landkreis
Heilbronn anschlieBen zu wollen. Argumentiert wurde, die Dorfer an der
Peripherie des Landkreises hatten sich ohnehin weniger nach Sinsheim,
Bretten, Karlsruhe oder Heidelberg als nach Heilbronn orientiert.

Die Bevdlkerung blieb eher skeptisch, ob die Reform auch den gewiinsch-
ten Segen bringen werde. Offen sprach man aus, man habe friher am
Rande des 'badischen' Kreises Sinsheim gelegen und nun sehe man sich
bald an den Rand des 'wirttembergischen' Kreises Heilbronn gedrangt, zu
dem man zwar grofRe wirtschaftliche, jedoch weder traditionelle noch
kulturelle Bindungen pflege.

Das politische Gerangel um Erhalt oder Auflosung der Landkreise war groR.
Viele sprachen sich fur die Reform aus, besonders jene Kreise, deren Be-
stand als gesichert galt. Letztlich wurde mancher Reformansatz auf dem
Altar politischer Interessen geopfert, denn das endgiltige Kreisreform-
gesetz lie mehr als die Halfte der Kreise bestehen.

In einer heute kaum nachvollziehbaren Hektik setzte die Landesregierung,
teils mit Unterstlitzung teils trotz erbitterter Gegenwehr, innerhalb von

gerade einmal zwei Jahren die Kreisreform um, die jeden einzelnen ganz
konkret betraf und vollig neue Verwaltungsstrukturen schuf.

Am Ende gehorte der Landkreis Sinsheim nicht zu den 35 Kreisen, die
bestehen blieben; sein Gebiet wurde mit Inkrafttreten der Kreisreform zum
1. Januar 1973 den Landkreisen Heilbronn, Karlsruhe und dem neuen
Rhein-Neckar-Kreis zugeteilt.

Eine Feierstunde im Kreistag setzte den Schlusspunkt. Als ,Abschieds-
geschenk’ an die Offentlichkeit erschien eine Schrift mit dem Titel 'Leistung
und Erbe'; darin richtete der Landrat des nun ehemaligen Landkreises
Sinsheim, Dr. Paul Herrmann, der lange fir den Bestand des Kreises
gekampft hatte, in einer 'Betrachtung zum befohlenen Ende des Kreises
Sinsheim im Kraichgau' mahnende Worte an die Verantwortlichen in
Gesellschaft und Staat:

,-.. Wir haben versucht, die Hilflosigkeit des Menschen gegeniber der
modernen Umwelt im nachbarschaftlichen Raum durch Orientierungshilfen
mannigfacher Art zu bewadltigen. Dies ist - und das beweisen die unmensch-
lichen und schier unregierbaren GroRstddte - in GroRrdumen nicht in
gleicher Weise moglich. Der Moloch Stadt und Masse tritt an die Stelle des
individuellen Bemiihens von vielen Einzelnen. Die Verantwortlichen sind
gewarnt!”

Zwei Jahre spater erinnerte Dr. Herrmann noch einmal an diese 'Mahnung
der letzten Stunde' und betonte: ,Die neuen Kreise sind geschaffen
worden, um ein rationelleres Arbeiten zu gewdhrleisten. Sie sollten tber
alle Vernunft das Herz und die Seele einer Landschaft und ihrer Menschen
nicht vergessen!“s

Die Gemeindereform als zweite Stufe der Verwaltungsreform

Ein Mangel an ausreichenden Erwerbsgrundlagen und schlechte Wohn-
verhéltnisse galten als die Hauptursache der Abwanderung zahlreicher
Menschen aus den Dorfern in die stadtischen Verdichtungsraume, die sich
in der Wirtschaftswunderzeit Mitte der 1950er-Jahre rasant entwickelt
hatten.

Wer auf dem Lande wohnen blieb, fiir den schien die Zeit eher stehen
geblieben zu sein. Ein deutliches Stadt-Land-Gefédlle in puncto Arbeits-
platze, Einkaufsmoglichkeiten, kulturelle Angebote, Freizeiteinrichtungen
usw... war nicht zu Ubersehen. Doch die Anspriiche der verbliebenen
landlichen Bevolkerung glichen sich zeitversetzt der stadtischen an und
waren in den kleineren Dorfern und Gemeinden mit geringer Gewerbe-
und Industrieansiedlung schlieRlich kaum zu befriedigen.
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Weder konnten notwendige strukturelle MaRnahmen eingeleitet noch die
Finanzkraft aufgebracht werden, um Investitionen in groferem MaRstab
fir den Ausbau von Ortsstralen, von Kindergdrten, Schulen oder von
Sportstdtten vorzunehmen.

Nicht einmal die Waren des taglichen Bedarfs waren noch tberall zu
bekommen. Eine Metzgerei, eine Backerei oder ein Lebensmittelgeschaft
waren Ende der 1960er-Jahre langst nicht mehr in jedem Dorf vorzufinden.

Stebbach hatte mit der Dorferneuerung einen riesigen Sprung nach vorne
getan, seinen Ortskern komplett saniert, die Ortsstralen vollstdndig
erneuert, einen Kindergarten und ein Rathaus mit Feuerwehrgeratehaus
gebaut, den Dorfplatz neu angelegt ... doch eine nennenswerte Ansied-
lung von Ladengeschéaften oder von Gewerbe- und Industriebetrieben, die
Arbeitspldtze geschaffen und Steuergelder in das Gemeindesackel gespiilt
hatten, war trotz mancher Anreize ausgeblieben.

Stebbach hatte sich zwar zu einer attraktiven Wohngemeinde gemausert,
doch es war eine struktur- und finanzschwache Gemeinde geblieben, die
Gber die Jahre der Dorferneuerung ganz am Geldtropf des Landes und des
Bundes hing und bei einer geringen Pro-Kopf-Steuerkraftsumme je Ein-
wohner gleichzeitig hoch verschuldet war.®

In einer derart dhnlichen, finanziell schwierigen Lage befand sich anfangs
der 1970er-Jahre die Mehrzahl der 3400 Gemeinden in Baden-Wirttem-
berg. Damit sie anstehende und zukinftige Aufgaben erfiillen konnten,
benotigten sie einen Partner, denn ihre eigene Finanzkraft reichte schlicht-
weg nicht aus, um notwendige Investitionen zu realisieren oder die Lasten
einer modernen Infrastruktur zu tragen.

Bedingt durch immer neue Aufgaben und eine zunehmende Spezialisierung
entwickelte sich ein wachsender Reformdruck, dem die Landespolitik durch
starkere Konzentration und Schaffung groRerer Verwaltungseinheiten auf
der untersten kommunalen Ebene begegnen wollte. Neben der Kreis-
reform sollte daher in einer zweiten Stufe der Verwaltungsreform eine
Gemeindereform durchgefiihrt werden, um die Landgemeinden zu starken
und fiir ihre Bewohner attraktiver zu machen.

Moglichst allen Birgerinnen und Birgern sollten die gleichen Lebens-
chancen, Mdglichkeiten und Vergiinstigungen zuteil werden, auch um den
Trend hin zur Stadt aufzuhalten oder gar zu brechen.

Dazu musste man leistungsfahige, mit Fachleuten besetzte Gemeinde-
verwaltungen aufbauen, die den gewachsenen Anspriichen und den
tatsachlichen Bedirfnissen der Einwohnerschaft gerecht werden konnten.
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Die Planung flr ein attraktiveres Leben auf dem Land sah vor, kleinere
Dorfer unter einer Dachgemeinde zusammenzufassen oder sie in bereits
bestehende Gemeinden einzugliedern, damit sie als Teil eines grofReren
Ganzen anstehende staatliche Aufgaben auf kommunaler Ebene begleitet
von Fachpersonal I6sungsorientiert bearbeiten konnten.

Letztendlich blieben von den 3400 Gemeinden in Baden-Wirttemberg
nach der Reform noch 1111 Gemeinden Ubrig, die sich in einem teils
freiwilligen teils schmerzhaften Prozess unter Preisgabe eigener Zustandig-
keiten und der kommunalen Selbststandigkeit zusammenfinden mussten.

Eppingen und Gemmingen bemiihen sich um Stebbach
Bezugnehmend auf das Gesetz ber die Starkung der Verwaltungskraft klei-
nerer Gemeinden vom 26. Mdrz 1968 und auf der Grundlage des Denk-
modells des Innenministeriums erklarte Blrgermeister Ridiger Peuckert in
dem bereits erwahnten Schreiben an die Blrgermeister der umliegenden
Gemeinden, die Stadt Eppingen sei bereit, sowohl einen Gemeindever-
waltungsverband als auch eine Verwaltungsgemeinschaft mit seinen Nach-
barn einzugehen. Der oberste Grundgedanke sollte dabei die rechtliche und
tatsdchliche Selbststdandigkeit der einzelnen Gemeinde bleiben.

,Wir stehen auf dem Standpunkt, dal eine gedeihliche und fruchtbringende
Zusammenarbeit des Raumes Eppingen zwischen den einzelnen Gemein-
den am besten erfolgen kann, wenn auch in der Zukunft die einzelnen
Gemeinden selbstandig bleiben, jedoch wichtige Aufgaben rein techni-
scher oder biromaRiger Natur in einer Verwaltungsgemeinschaft erfullt
werden. Damit gibt die einzelne Gemeinde weder funktionelle Zustandig-
keiten noch Entscheidungsmoglichkeiten auf; sie hat jedoch die Gewabhr,
daB ihre Entscheidungen und ihr Willen in einem ausreichend besetzten
Verwaltungsapparat qualifiziert und schnell erledigt werden. ..."”

Die Stadt Eppingen bot im Rahmen einer eventuellen Verwaltungsgemein-
schaft an, fiir ihre Mitglieder folgende Aufgaben zu libernehmen:

die Aufgaben des Bauamtes, des Rechnungs- und Kassenwesens, des Grund-
buchwesens, der Lohnbuchhaltung und des Standesamtes. ...

Zum 1. Juli 1970 oder zum 1. Januar 1971 kénnte - so der Vorschlag aus
dem Eppinger Rathaus - die Verwaltungsgemeinschaft gebildet werden.

Obwohl das Eppinger Angebot aus heutiger Sicht durchaus attraktiv
erscheint, weil die kommunale Selbststiandigkeit erhalten bleiben sollte,
nahm kaum eine Gemeinde entsprechende Notiz davon.



